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AVIS ET LOIS

Avis n° 02 /A.L.O/CC/18 du 20 Dhou El Kaada 1439
correspondant au 2 aoiit 2018 relatif au controle de
conformité de la loi organique relative aux lois de
finances, a la Constitution

Le Conseil constitutionnel,

Sur saisine du Président de la République, conformément
aux dispositions de ’article 186 (alinéa 2) de la Constitution,
par lettre du 4 juillet 2018, enregistrée au secrétariat général
du Conseil constitutionnel, le 4 juillet 2018, sous le
numéro 02, aux fins de contrdler la conformité de la loi
organique relative aux lois de finances, a la Constitution ;

Vu la Constitution, notamment ses articles 141 (alinéa 2),
186 et 189 (alinéa ler) ;

Vu le reglement du 28 Joumada Ethania 1437
correspondant au 6 avril 2016 fixant les regles de
fonctionnement du Conseil constitutionnel ;

Les rapporteurs entendus,

En la forme :

— Considérant que le projet de la loi organique relative
aux lois de finances, objet de saisine, a été déposé sur le
bureau de 1’ Assemblée Populaire Nationale par le Premier
ministre, aprés avis du Conseil d’Etat, conformément a
I’article 136 (alinéa 3) de la Constitution ;

— Considérant que la loi organique, objet de saisine,
déférée au Conseil constitutionnel aux fins de contrdler sa
conformité a la Constitution et dont le projet a fait I’objet,
conformément a I'article 138 de la Constitution, de débats
par I’Assemblée Populaire Nationale et le Conseil de la
Nation, a été adoptée conformément aux dispositions de
I"article 141 (alinéa 2) par I'’Assemblée Populaire Nationale
en sa séance du 4 juin 2018, et par le Conseil de la Nation
en sa séance du ler juillet 2018, tenues en la session
ordinaire ouverte le 4 septembre 2017 ;

— Considérant que la saisine du Conseil constitutionnel
par le Président de la République a I’effet de controler la
conformité de la loi organique relative aux lois de finances,
a la Constitution, est intervenue conformément aux
dispositions de 1’article 186 (alinéa 2) de la Constitution.

Au fond :

Premierement : En ce qui concerne les visas de la loi
organique, objet de saisine :

1. Sur la non référence a des articles de la Constitution
a) Sur la non référence a I’article 78 de la Constitution,

— Considérant que I"article 78 de la Constitution constitue
un fondement essentiel a la loi organique, objet de saisine,
en raison de son lien direct avec celle-ci ;

— Considérant, en conséquence, que la non référence a
I’article 78 de la Constitution, dans les visas de la loi
organique, objet de saisine, constitue une omission qu’il y a
lieu de corriger.

b) Sur la non référence a I’alinéa 3 de I’article 136 de la
Constitution

— Considérant que le Iégislateur a fait référence dans les
visas de la loi organique, objet de saisine, a I’article 136
de la Constitution sans préciser 1’alinéa 3 de cet article
qui constitue le fondement précis auquel il y a lieu de se
référer ;

— Considérant, en conséquence, que la non référence a
I’alinéa 3 de I'article 136 de la Constitution, dans les visas
de la loi organique, objet de saisine, constitue une omission
qu’il y a lieu de corriger.

¢) Sur la non référence a 1’alinéa 2 de I’article 186 de la
Constitution

— Considérant que le 1égislateur a fait référence dans les
visas de la loi organique, objet de saisine, a I’article 186 de
la Constitution sans préciser 1’alinéa 2 de cet article qui
constitue le fondement précis auquel il y a lieu de se
référer ;

— Considérant, en conséquence, que la non référence a
I'alinéa 2 de I'article 186 de la Constitution, dans les visas
de la loi organique, objet de saisine, constitue une omission
qu’il y a lieu de corriger.

d) Sur la non référence a I’article 191 (alinéas ler et 3) de
la Constitution

— Considérant que I'article 191 (alinéas ler et 3) de la
Constitution constitue un fondement essentiel a toute loi
organique des lors que la mise en ceuvre de celle-ci est
tributaire de 1’avis du Conseil constitutionnel ;

— Considérant, en conséquence, que la non référence a
I’article 191 (alinéas ler et 3) de la Constitution, dans les
visas de la loi organique, objet de saisine, constitue une
omission qu’il y a lieu de corriger.
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2. Sur la non référence a la loi organique n° 16-12 du
22 Dhou El Kaada 1437 correspondant au 25 aoiit 2016
fixant I’organisation et le fonctionnement de I’Assemblée
Populaire Nationale et du Conseil de la Nation ainsi que
les relations fonctionnelles entre les chambres du
Parlement et le Gouvernement :

— Considérant que la loi organique n°16-12 du 22 Dhou
El Kaada 1437 correspondant au 25 aoft 2016 fixant
I’organisation et le fonctionnement de 1’Assemblée
Populaire Nationale et du Conseil de la Nation ainsi que les
relations fonctionnelles entre les chambres du Parlement et
le Gouvernement, prévoit, dans ses articles 19 et suivants,
les procédures et les modalités de dépot des projets de lois,
dont les lois de finances, objet de la loi organique, objet de
saisine ;

— Considérant que cette méme loi organique prévoit, dans
ses articles 26 et suivants, les procédures et les modalités
d’examen des projets de lois au sein des commissions
permanentes des deux chambres du parlement, et, dans ses
articles 44 et 45, les modalités d’adoption du projet de loi de
finances ;

— Considérant que la loi organique susvisée constitue un
fondement essentiel a la loi organique, objet de saisine, et
que, par conséquent, sa non insertion dans les visas de la loi
organique, objet de saisine, constitue une omission qu’il y a
lieu de corriger.

Deuxiemement : En ce qui concerne les articles de la loi
organique, objet de saisine :

1. Sur I"alinéa ler de I'article 5 de la loi organique, ainsi
rédigé :

« Un cadrage budgétaire 2 moyen terme est arrété
chaque année par le Gouvernement sur proposition du
ministre chargé des finances, au début de la procédure
de préparation des lois de finances. Il détermine, pour
I’année a venir, ainsi que les années suivantes, les
prévisions de recettes, de dépenses et du solde du
budget de I’Etat, ainsi que, le cas échéant, ’endettement
de I’Etat ».

— Considérant que 1’expression « le cas échéant » prévue
a I’alinéa ler de I'article 5, pourrait laisser entendre que
I’endettement n’est inscrit que s’il existe ;

— Considérant qu’en vertu des dispositions des articles
192 (alinéa 2) et 203 (alinéa ler) de la Constitution, le
Gouvernement est tenu de présenter un exposé global et
détaillé sur les prévisions de recettes, de dépenses et de solde
du budget de I’Etat, ainsi que sur I’endettement de 1’Etat,
quel qu’en soit son volume ;

— Considérant que, dans tous les cas, ’endettement de
I’Etat doit figurer parmi ces prévisions ;

— Considérant en conséquence, que I’alinéa ler de cet
article est, sous le bénéfice de cette réserve, conforme a la
Constitution.

2. Sur I’article 15 - 7) de la loi organique, ainsi rédigé :

« Art. 15. — Les ressources budgétaires de I’Etat
comprennent :

7) Les fonds de concours, dons et legs.

— Considérant que I'utilisation du terme « affectés » dans
la version en langue arabe, pourrait signifier que des fonds
sont affectés aux concours, dons et legs, alors qu’il s’agit de
ressources budgétaires provenant des revenus des concours,
dons et legs, et qui figurent, en tant que telles, au titre des
ressources budgétaires et non au titre des dépenses ;

— Considérant, en conséquence, que si le sens visé par
"utilisation du terme « affectés » est de dire qu’il s’agit des
revenus ou des recettes provenant des concours, dons et legs,
I’article 15 - 7) est, sous le bénéfice de cette réserve,
conforme a la Constitution.

3. Sur I’alinéa ler de I'article 26 de la loi organique, ainsi
rédigé :

« Tout crédit qui devient sans objet en cours d’année
peut étre annulé par décret, sur rapport conjoint du
ministre ou du responsable de ’institution publique
concerné et du ministre chargé des finances. Ce crédit
peut étre réemployé dans les conditions fixées par voie
réglementaire ».

— Considérant que I'article 26 prévoit en son alinéa ler,
la possibilité d’annuler par décret, tout crédit qui devient
sans objet en cours d’année et de le réemployer dans les
conditions fixées par voie réglementaire ;

— Considérant que les articles 99 (alinéas 2 et 4) et 143
(alinéa 2) de la Constitution prévoient que I'application des
lois releve du domaine réglementaire du Premier ministre ;

— Considérant que si le Iégislateur a prévu clairement la
possibilité d’annuler par décret, tout crédit qui devient sans
objet en cours d’année, il aura, en revanche, en disposant
que ce crédit peut étre réemployé par voie réglementaire,
sans préciser la nature du texte réglementaire, introduit une
ambiguité quant au texte d’application dans lequel seront
fixées les modalités et les conditions de réemploi de ce
crédit ;

— Considérant que le Iégislateur a prévu la possibilité
d’annuler le crédit devenu sans objet en cours d’année par
décret, que par conséquent, le réemploi de ce crédit et les
conditions y afférentes, ne peuvent s’effectuer que par
décret ;

— Considérant, en conséquence, que si le législateur
entendait par I’expression «par voie réglementaire » la méme
nature du texte annulant le crédit devenu sans objet, I’alinéa
ler de I'article 26 est, sous le bénéfice de cette réserve,
conforme a la Constitution.
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4. Sur P’article 41 de la loi organique, ainsi rédigé :

« Les comptes spéciaux du trésor retracent des
opérations qui interviennent dans des domaines
spécifiques justifiant une souplesse de gestion
incompatible avec le respect des principes budgétaires.
Les comptes spéciaux sont relatifs a des opérations et non
a des services ou organismes ».

— Considérant que cet article prévoit expressément la
possibilité qu’il existe des comptes spéciaux du trésor dont
la nature est « incompatible avec le respect des principes
budgétaires », en mettant en avant I'idée que cette possibilité
se justifie par la nécessité de garantir une souplesse de
gestion ;

— Considérant qu’en application du principe
constitutionnel de la transparence dans la gestion des
finances publiques, prévu aux articles 192 (alinéa 2) et 203
(alinéa ler) de la Constitution, I’ouverture de comptes
spéciaux du trésor dont la gestion n’obéit pas aux principes
et reégles budgétaires fixés par la Iégislation, notamment la
loi de finances, ne peut étre autorisée ;

— Considérant en conséquence, que I'article 41 de la loi
organique, objet de saisine, est partiellement conforme a la
Constitution.

5. Sur ’article 85 de la loi organique, ainsi rédigé :

« Les opérations d’exécution du budget de I’Etat sont
soumises au contrdle administratif, juridictionnel et
parlementaire, dans les conditions définies par la
présente loi et les dispositions législatives et
réglementaires particulieres ».

— Considérant qu’en vertu des articles 152,153 , 180 et
192 de la Constitution, le constituant a prévu les instruments
de contrdle dont le controle de la gestion des finances
publiques ;

— Considérant qu’en prévoyant que I’exécution du budget
de I’Etat doit obéir au contrdle administratif, juridictionnel
et parlementaire dans les conditions définies par la présente
loi et les dispositions législatives et réglementaires
particulieres, le législateur organique aura omis les
dispositions de la Constitution relatives au contréle ;

— Considérant, en conséquence, que I’article 85 de la loi
organique, objet de saisine, est partiellement conforme a la
Constitution.

6. Sur Iarticle 89 de la loi organique :

3

a) Sur ’alinéa ler de ’article 89, ainsi rédigé :

« La loi de finances afférente a I’année 2023 est la
premiére préparée, discutée, adoptée et exécutée
conformément aux dispositions de la présente loi
organique. La loi portant reéglement budgétaire
afférente a I’année 2023 est, également préparée, discutée
et adoptée conformément aux dispositions de la
présente loi organique ».

— Considérant que la discussion et I’adoption du projet
de loi de finances s’effectuent conformément aux procédures
prévues a Iarticle 138 de la Constitution ;

— Considérant que les autres procédures relatives a la
discussion et a I’adoption du projet de loi de finances sont
fixées en vertu de la loi organique n°16-12 du 22 Dhou
El Kadda 1437 correspondant au 25 aoft 2016 fixant
I’organisation et le fonctionnement de [’Assemblée
Populaire Nationale et du Conseil de la Nation ainsi que les
relations fonctionnelles avec les chambres du Parlement et

le Gouvernement, conformément a I'article 132 de la
Constitution ;

— Considérant qu’en insérant dans la loi organique, objet
de saisine, des dispositions relatives aux procédures de
discussion et d’adoption de la loi de finances, le 1égislateur
aura omis le principe constitutionnel de la répartition des
compétences ;

— Considérant en conséquence, que I’alinéa ler de
I’article 89 de la loi organique, objet de saisine, est
partiellement conforme a la Constitution.

b) Sur I’alinéa (in fine de ’article 89), ainsi rédigé :

« La date de mise en vigueur de la présente loi, visée
au présent article peut étre modifiée, le cas échéant, par
une disposition de loi de finances ».

— Considérant que (I’alinéa ler) de cet article prévoit que
la loi de finances pour I’exercice 2023 constituera la
premiére loi qui sera préparée et exécutée conformément aux
dispositions de la présente loi organique ;

— Considérant que (I’alinéa in fine) du méme article
prévoit la possibilité de modifier la date de mise en vigueur
des dispositions de la présente loi, le cas échéant, par une
disposition de loi de finances ;

— Considérant que la loi organique, objet de saisine, fixe
en vertu d’une de ses dispositions, la date de son entrée en
vigueur, que cette date ne peut &tre modifiée que par une
autre loi organique ;

— Considérant que le constituant distingue entre les
domaines de législation qui relévent de la loi ordinaire,
conformément a I’article 140 de la Constitution et ceux qui
relevent de la loi organique, en vertu de I'article 141 de la
Constitution, et les distingue, en outre, aux plans des
procédures d’élaboration, d’adoption et de controle ;

— Considérant que s’il est loisible au législateur de
prévoir en toute souveraineté des dispositions et des
procédures relatives a l'entrée en vigueur d’un texte
Iégislatif, il revient au Conseil constitutionnel de s’assurer
que ces dispositions et procédures ne méconnaissent pas le
principe constitutionnel de la répartition des compétences ;
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— Considérant qu’en fixant un calendrier pour I’entrée en
vigueur de la loi organique, objet de saisine, dans les
dispositions transitoires prévues a I’article 89 de cette loi, le
législateur ne peut, en vertu du principe constitutionnel de
la répartition des compétences, prévoir a I’alinéa in fine de
cet article, la possibilité de modifier la date de mise en
vigueur de la présente loi organique par une disposition de
loi de finances qui est une loi ordinaire différente de la loi
organique aux plans des procédures d’élaboration,
d’adoption et de contrdle ;

— Considérant, en conséquence, que (I’alinéa in fine) de
I’article 89 de la loi organique, objet de saisine, est non
conforme a la Constitution.

Troisiémement : En ce qui concerne les intitulés du
Titre I1I de la loi organique, objet de saisine :

— Considérant que I'intitulé du Titre III ne prend pas en
compte le processus chronologique relatif a la procédure de
préparation, de dépot, de présentation et d’adoption des
projets de lois de finances ;

— Considérant que les intitulés des chapitres et sections
figurant au Titre susvisé de la loi organique, objet de saisine,
traitent des lois de finances, alors qu’il s’agit, conformément
a I'article 136 (alinéa 3) de la Constitution, des projets de
lois de finances ;

— Considérant que 1’étape de préparation des projets de
lois précede celles de la présentation devant le Parlement et
de I’adoption par celui-ci ;

— Considérant en conséquence, qu’il y a lieu de corriger
cette omission par la mise en conformité des intitulés du
Titre susvisé, a la Constitution, tout en tenant compte du
processus d’élaboration de la loi.

Quatriémement : En ce qui concerne la référence
aux dispositions déclarées conformes a la Constitution
sous le bénéfice de réserves d’interprétation dans les
visas de la loi organique relative aux lois de finances,
objet de saisine :

— Considérant qu’en vertu de 1’article 191 (alinéa in fine)
de la Constitution, les avis et décisions du Conseil
constitutionnel sont définitifs et s’imposent a I’ensemble des
pouvoirs publics et aux autorités administratives et
juridictionnelles ;

— Considérant qu’en disposant comme il I’a fait, le
Constituant entendait revétir les avis et décisions rendus par
le Conseil constitutionnel, de I"autorité absolue de chose
jugée tant en ce qui concerne les motifs que le dispositif qui
les structurent ;

— Considérant que lorsque le Conseil constitutionnel,
dans l’exercice de ses compétences constitutionnelles,
assortit la déclaration de conformité d’une disposition
Iégislative a la Constitution par le respect d’une réserve
d’interprétation, celle-ci revét également autorité absolue de
chose jugée et lie, par conséquent, les pouvoirs publics par
son application, conformément a I’interprétation qu’il en
donne ;

— Considérant que I"objectif de facilitation de la mise en
ceuvre de ces réserves, qui ne sauraient étre séparées des
dispositions législatives concernées, commande que soient
insérées dans les visas de la présente loi organique, les
dispositions 1égislatives dont la conformité a la Constitution
aura été conditionnée par une réserve d’interprétation ;

— Considérant, en conséquence, que I’insertion de la
référence aux dispositions objet de réserves dans les visas
de la loi organique relative aux lois de finances, objet de
saisine, constitue une garantic essentielle de la pleine
application du principe de I’autorité absolue de chose jugée.

Par ces motifs
Rend I’avis suivant :

En la forme

Premierement : Les procédures d’élaboration et
d’adoption de la loi organique relative aux lois de finances,
objet de saisine, sont intervenues conformément aux
dispositions des articles 136 (alinéas ler et 3) et 141
(tiret 5) de la Constitution, et sont conformes a la
Constitution.

Deuxiemement : La saisine du Conseil constitutionnel par
le Président de la République sur le controle de conformité
de la loi organique relative aux lois de finances, objet de
saisine, a la Constitution, est intervenue conformément aux
dispositions de 1’article 186 (alinéa 2) de celle-ci, et est
conforme a la Constitution.

Au fond

Premiérement : En ce qui concerne les visas de la
loi organique, objet de saisine

1. Le premier visa est reformulé comme suit :

« Vu la Constitution, notamment ses articles 78, 136
(alinéa 3), 138, 139, 140, 141, 179, 186 (alinéa 2), 191
(alinéas leret 3),192 et 213 ».

2. Ajout de la loi organique n° 16-12 du 22 Dhou El Kaada
1437 correspondant au 25 aofit 2016 fixant I’organisation et
le fonctionnement de 1’ Assemblée Populaire Nationale et du
Conseil de la Nation ainsi que les relations fonctionnelles
entre les chambres du Parlement et le Gouvernement, aux
visas de la loi organique, objet de saisine.
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Deuxiemement : En ce qui concerne les articles de la loi
organique, objet de saisine

1. L’alinéa ler de I'article 5 est, sous le bénéfice de la
réserve sus-évoquée, conforme a la Constitution.

2. L’article 15 -7) est, sous le bénéfice de la réserve
sus-évoquée, conforme a la Constitution.

3. L’alinéa ler de I'article 26 est, sous le bénéfice de la
réserve sus-évoquée, conforme a la Constitution.

4. Larticle 41 est partiellement conforme a la Constitution
et sera ainsi reformulé :

« Les comptes spéciaux du trésor retracent des
opérations qui interviennent dans des domaines
spécifiques justifiant une souplesse de gestion. Les
comptes spéciaux sont relatifs a des opérations et non a
des services ou organismes ».

5. L’article 85 est partiellement conforme a la Constitution
et sera ainsi reformulé :

« Les opérations d’exécution du budget de I’Etat sont
soumises au controle administratif, juridictionnel et
parlementaire, dans les conditions définies par la
Constitution, la présente loi et les dispositions législatives
et réglementaires particulieres ».

6. (L’alinéa ler) de I’article 89 est partiellement conforme
a la Constitution et sera ainsi reformulé :

« La loi de finances afférente a I’année 2023 est la
premiére préparée et exécutée conformément aux
dispositions de la présente loi. La loi portant reglement
budgétaire afférente a I’année 2023 est, également
préparée, conformément aux dispositions de la
présente loi ».

7. (L’alinéa in fine) de I’article 89 est non conforme a la
Constitution.

Troisiémement : En ce qui concerne les intitulés du
Titre III de la loi organique, objet de saisine :

Les intitulés figurant au Titre III sont reformulés comme
suit :

Titre III : « De la préparation, de la présentation et de
I’adoption des projets lois de finances ».

Chapitre ler : « De la préparation, du dépot, de la
présentation et de la structure des projets de lois de
finances ».

Section 1 : « De la préparation et de la présentation des
projets de lois de finances ».

Section 2 : « Du dépdt et de la structure du projet de loi de
finances de I’année ».

Section 3 : « Du dépdt et du contenu des projets de lois de
finances rectificatives ».

— L’article 70 devient article 69, et I’article 69 devient
article 70.

Quatriéemement : En ce qui concerne la référence
aux dispositions déclarées conformes a la Constitution
sous le bénéfice de réserves d’interprétation dans les
visas de la loi organique relatives aux lois de finances,
objet de saisine :

— Ajout aux visas de la loi organique, objet de saisine :

« Apres avis du Conseil constitutionnel, en tenant
compte des réserves d’interprétation sur les dispositions
et les articles : 5,15 -7) et 26 » ;

Cinquiemement Les dispositions totalement ou
partiellement non conformes a la Constitution sont
séparables du reste des dispositions de la loi organique, objet
de saisine.

Sixiemement : Le reste des dispositions de la loi
organique, objet de saisine, est conforme a la Constitution.

Septiemement : Le présent avis sera notifié¢ au Président
de la République.

Le présent avis sera publié au Journal officiel de la
République algérienne démocratique et populaire.

Ainsi en a-t-il été délibéré par le Conseil constitutionnel
dans ses séances des 16, 17, 18, 19 et 20 Dhou El Kaada

1439 correspondant aux 29,30 et 31 juillet et ler et 2 aofit
2018.

Le Président du Conseil constitutionnel
Mourad MEDELCI

Mohamed HABCHI, vice-président,
Salima MOUSSERATI, membre,
Chadia RAHAB, membre,

Brahim BOUTKHIL, membre,
Mohamed Réda OUSSAHLA, membre,
Abdennour GRAOUI, membre,
Khadidja ABBAD, membre,

Smail BALIT, membre,

Lachemi BRAHMI, membre,
M’Hamed ADDA DJELLOUL, membre,
Kamel FENICHE, membre.
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Loi organique n° 18-15 du 22 Dhou El Hidja 1439
correspondant au 2 septembre 2018 relative aux lois
de finances.

Le Président de la République,

Vu la Constitution, notamment ses articles 78, 136
(alinéa 3), 138, 139, 140, 141,179, 186 (alinéa 2),
191 (alinéas leret3),192 et 213 ;

Vu la loi organique n® 16-12 du 22 Dhou El Kaiada 1437
correspondant au 25 aolit 2016 fixant I’organisation de
I’Assemblée Populaire Nationale et du Conseil de 1a Nation
ainsi que les relations fonctionnelles entre les chambres du
Parlement et le Gouvernement ;

Vulaloin® 84-17 du 7 juillet 1984, modifiée et complétée,
relative aux lois de finances ;

Apres avis du Conseil d’Etat ;
Apres adoption par le Parlement ;

Apres avis du Conseil constitutionnel, en tenant compte
des réserves d’interprétation sur les dispositions et les
articles : 5,15-7) et 26;

Promulgue la loi organique dont la teneur suit :

TITRE 1
DES DISPOSITIONS GENERALES

Article ler — La présente loi organique a pour objet de
définir le cadre de gestion des finances de I’Etat devant régir
la préparation des lois de finances, leur contenu, leur mode
de présentation et leur adoption par le Parlement. Elle fixe
aussi les principes et régles des finances publiques, des
comptes de I'Etat et d’exécution et de contrdle de la mise en
ceuvre des lois de finances.

Art. 2. — Laloi de finances est élaborée par référence au
cadrage et a la programmation budgétaires tels que fixés a
I"article 5 de la présente loi et contribue a la concrétisation
des politiques publiques dont la mise en ceuvre est basée sur
le principe de gestion axée sur les résultats a partir des
objectifs précis définis en fonction des finalités d’intérét
général et faisant I’objet d’une évaluation.

Art. 3. — La loi de finances détermine pour un exercice,
la nature, le montant et I’affectation des ressources et des
charges de I’Etat, ainsi que 1’équilibre budgétaire et financier
qui en résulte, en tenant compte d’un équilibre économique
défini.

L’exercice budgétaire s’étend sur une année civile.

L’Etat ceuvre dans la gestion des finances publiques, a
privilégier la couverture de ses dépenses de fonctionnement
par des ressources ordinaires. Le taux de couverture est fixé
par la loi de finances.

Art. 4. — Ont le caractere de loi de finances :

1) La loi de finances de I’année ;

2) Les lois de finances rectificatives ;

3) Laloi portant réglement budgétaire.

Art. 5. — Un cadrage budgétaire a moyen terme est arrété
chaque année par le Gouvernement sur proposition du
ministre chargé des finances, au début de la procédure de
préparation des lois de finances. Il détermine, pour I’année
a venir, ainsi que les deux années suivantes, les prévisions
de recettes, de dépenses et du solde du budget de 1’Etat, ainsi
que, le cas échéant, I’endettement de 1’Etat.

Ce cadrage budgétaire a moyen terme « CBMT » peut étre
réajusté au cours de la préparation du projet de loi de
finances de I'année.

La préparation, 1’adoption et 1’exécution du budget de
I’Etat doivent s’inscrire dans un objectif de soutenabilité
prévu par le cadre budgétaire a moyen terme.

Les modalités de conception et d’élaboration du cadrage
budgétaire a moyen terme (CBMT) sont fixées par voie
réglementaire.

Art. 6. — La loi de finances de I’année prévoit et autorise,
pour chaque année civile, I’'ensemble des ressources et des
charges de I’Etat destinées a la réalisation des programmes
de I’Etat, conformément aux objectifs définis et aux résultats
attendus et faisant I’objet d’une évaluation.

Art. 7. — La loi de finances rectificative a pour objet de
modifier ou de compléter, en cours d’année, les dispositions
de la loi de finances de I'année.

Art. 8. — La loi portant reglement budgétaire est I’acte par
lequel il est rendu compte de I’exécution de la loi de finances
de I’année et des lois de finances rectificatives relatives a la
méme année.

Art. 9. — Aucune disposition ne peut étre insérée dans les
lois de finances si elle n’entre pas dans 1’objet de ces lois.

Art. 10. — Les lois d'orientation sectorielles et les lois de
programmation sectorielles, dont le financement est prévu
sur le budget de I'Etat, doivent s'inscrire dans le cadre
budgétaire a moyen terme tel que défini a l'article 5 de la
présente loi et ne peuvent étre exécutées que dans les limites
des crédits budgétaires autorisés par les lois de finances.

Art. 11. — Tout projet de texte a caractere législatif ou
réglementaire, susceptible d’avoir une incidence directe ou
indirecte sur le budget de I’Etat ou pouvant présenter un
risque budgétaire, doit s’inscrire dans le (CBMT) et doit étre
soumis a I"accord du Premier ministre pris sur avis du
ministre chargé des finances.

TITRE I
DES RESSOURCES, DES CHARGES
ET DES COMPTES DE L’ETAT

Art. 12. — Les ressources et les charges de I'Etat
comprennent les ressources et les charges budgétaires et les
ressources et les charges de trésorerie.
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Art. 13. — Une partie des recettes de I’Etat peut étre
affectée directement au profit :

— des collectivités territoriales, ou éventuellement par le
biais d’organismes de péréquation ou de solidarité s’y
rapportant, en vue de couvrir les charges leur incombant ou
de compenser des exonérations, des réductions ou des
plafonnements d’impdts établis au profit des collectivités
territoriales ;

— d’organisme de sécurité sociale ou toute autre personne
morale qui participe au service public.

Les montants de ces ressources et leur destination définis
et évalués de facon précise et distincte servent a assurer le
financement de leurs missions.

Chapitre ler

Des ressources et des charges budgétaires

Art. 14. — Les ressources et les charges budgétaires de
I’Etat sont prévues et retracées dans le budget sous forme
de recettes et de dépenses. Elles sont fixées et autorisées
annuellement par la loi de finances et réparties selon les
dispositions prévues par la présente loi.

L’ensemble des recettes garantit la mise en ceuvre de
I’ensemble des dépenses, et le dépot de I'ensemble des
recettes et des dépenses dans un compte unique qui constitue
le budget de I’Etat.

Section 1
Des ressources budgétaires

Art. 15. — Les ressources budgétaires de 1'Etat
comprennent :

1) Les recettes provenant des impositions de toute nature
ainsi que le produit des amendes ;

2) Les revenus des domaines de 1’Etat ;

3) Les revenus des participations financieres de 1’Etat ainsi
que ses autres actifs ;

4) La rémunération de services rendus par I’Etat et les
redevances ;

5) Les produits divers du budget ;
6) Les produits exceptionnels divers ;
7) Les fonds de concours, dons et legs ;

8) Les intéréts et produits provenant de préts, avances et
placements de I’Etat.

Les éléments constitutifs des classifications des recettes
sont déterminés par voie réglementaire.

Art. 16. — L’autorisation de percevoir les imp0ots, les
droits, les taxes, ainsi que les contributions diverses, les
autres revenus et produits au profit de I’Etat est octroyée
annuellement par la loi de finances. Le produit ainsi que la
part affectée au budget général de I’Etat sont évalués par la
loi de finances de 1’année.

Art. 17. — Le produit des impdts, des droits, des taxes,
des contributions et d’autres impositions est évalué par la loi
de finances de I’année. Il est modifi¢ ou corrigé, si
nécessaire, par les lois de finances rectificatives.

Art. 18. — Seules les lois de finances prévoient des
dispositions relatives a 1’assiette, aux taux et aux modalités
de recouvrement des impositions de toute nature ainsi qu’en
matiére d’exonération fiscale.

Art. 19. — La rémunération des services rendus par I’Etat
est autorisée par la loi de finances.

Art. 20. — Les taxes parafiscales ne peuvent étre instituées
et pergues qu’en vertu d’une disposition de la loi de finances.
Sont considérées comme taxes parafiscales tous droits, taxes
et redevances per¢us au profit d’une personne morale autre
que I’Etat, les wilayas et les communes.

Art.21. — Laloi de finances autorise 1’Etat a emprunter
et a octroyer des garanties dans le respect des équilibres
budgétaire, financier et économique, ainsi que de I’encours
de la dette publique.

Section 2

Des charges budgétaires

Art.22. — Les créations ou transformations d’emplois en
cours d’année ne pourront étre effectuées, qu’apres que les
crédits nécessaires auront été dégagés.

En cas de transformation, le nombre des emplois créés doit
étre au maximum ¢égal a celui des emplois supprimés et la
mesure doit étre entierement gagée.

Les redéploiements d’emploi ne peuvent étre effectués par
le secteur concerné que dans la limite de la dotation en postes
budgétaires et en crédits et ce, conformément a la Iégislation
en vigueur.

Sous-section 1

Des autorisations budgétaires

Art. 23. — Les crédits sont ouverts par les lois de finances
pour la couverture des charges budgétaires de I’Etat. Ils sont
mis a la disposition des ministres et des responsables des
institutions publiques, conformément aux dispositions de
I"article 79 de la présente loi. Les ministres peuvent charger
les organes territoriaux et les établissements publics sous
tutelle de I'exécution de tout ou partie d’un programme
relevant de leur secteur.

Les crédits sont spécialisés par programme, conformément
a Iarticle 75 de la présente loi, ou par dotation en ce qui
concerne les crédits non assignés. Ces crédits sont présentés
par activité et, le cas échéant, par titres, groupant les
dépenses selon leur nature, conformément aux dispositions
de I'article 29 de la présente loi.

Les crédits ne peuvent étre modifiés que dans les
conditions prévues par les dispositions de la présente loi ou
exceptionnellement par la loi de finances dans le respect
des dispositions de la présente loi.
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L’ensemble des programmes constitue un portefeuille de
programmes qui est placé sous la responsabilité du ministre
ou du responsable de I'institution publique. Les programmes
et leurs subdivisions en sous-programmes et actions
concourent a la mise en ceuvre d’une politique publique
définie.

Un programme regroupe I’ensemble des crédits
concourant a la réalisation d’une mission spécifique relevant
d’un ou de plusieurs services, d’'un ou de plusieurs
ministéres ou institution publique et définie en fonction d’un
ensemble cohérent d’objectifs précis.

Par institution publique il est entendu au sens de la
présente loi, les institutions parlementaires, judiciaires, de
contrdles, consultatives et toutes autres institutions de méme
nature prévues par la Constitution.

Art. 24. — Les crédits gérés par le ministre chargé des
finances au titre des dépenses imprévues, non assignés a des
ministéres ou institutions publiques, dont la répartition par
programme ne peut étre déterminée avec précision au
moment de I’adoption de la loi de finances ou devant faire
face a des dépenses imprévisibles, sont groupés en dotations
globales.

Le prélevement et I'affectation des crédits de ces dotations
s’effectuent par décret pris sur rapport du ministre chargé
des finances.

Art. 25. — Les établissements publics a caractere
administratif et autres organismes et établissements publics
qui bénéficient de dotations du budget de I'Etat, appliquent,
au titre de leur budget, les mémes principes que ceux
appliqués au budget général de I’Etat et ils sont soumis a des
modalités et procédures adaptées de gestion budgétaire et
comptable fixées par voie réglementaire.

Les mémes modalités et procédures s’appliquent aux
établissements et autres organismes publics de quelque
nature juridique que ce soit, chargés, dans le cadre d’une
mission de maitrise d’ouvrage déléguée, de I'exécution de
tout ou partie d’un programme.

Art. 26. — Tout crédit qui devient sans objet en cours
d’année, peut étre annulé par décret, sur rapport conjoint du
ministre ou du responsable de I'institution publique concerné
et du ministre chargé des finances. Ce crédit peut &tre
réemploy¢ dans des conditions fixées par voie réglementaire.

Des décrets d’ajustement peuvent étre pris sur le rapport
du ministre chargé des finances, en cours d’année, pour
prendre en charge, par le gel ou I'annulation de crédits
destinés a la couverture de dépenses, une situation
d’ajustement nécessaire en cas de détérioration des
équilibres généraux.

Le ministre chargé des finances présente un exposé global
chaque fin d’exercice sur les opérations d’ajustement, devant
les organes compétents du Parlement.

Art. 27. — Des décrets d’avance peuvent étre pris en cours
d’année a I’initiative du Gouvernement pour prendre en
charge, par ouverture de crédits supplémentaires, des
dépenses non prévues dans la loi de finances et
exclusivement pour des cas d’extréme urgence. L'ouverture
de ces crédits résulte, soit par la constatation des recettes
supplémentaires ou par 1’annulation des crédits et leur
répartition s’effectue par décret, les organes compétents du
parlement sont immédiatement informés. En tout état de
cause, le montant cumulé des crédits ainsi ouvert ne peut
excéder 3% des crédits ouverts par la loi de finances.
L’approbation des modifications apportées est soumise au
Parlement dans le prochain projet de loi de finances
rectificative.

Sous-section 2

De la classification des charges budgétaires

Art. 28. — Les charges budgétaires de I’Etat sont
regroupées selon les classifications suivantes, par :

1. activité : cette classification est constituée de
programmes et de leurs subdivisions ;

2. nature économique de dépenses : cette classification est
constituée de titres de dépenses et de leurs subdivisions ;

3. grandes fonctions de I’Etat : cette classification est
constituée par la désignation des secteurs ayant la charge de
réaliser les objectifs par fonction ;

4. entités administratives ayant la charge de préparer et
d’exécuter le budget : cette classification est constituée par
la ventilation des crédits budgétaires par ministéres ou
institutions publiques.

Les éléments constitutifs des classifications ci-dessus, sont
déterminés par voie réglementaire.

Art. 29. — Les charges budgétaires de I’Etat par nature
économique comprennent les titres suivants :

1) Les dépenses de personnel ;

2) Les dépenses de fonctionnement des services ;
3) Les dépenses d’investissement ;

4) Les dépenses de transfert ;

5) Les charges de la dette publique ;

6) Les dépenses d’opérations financicres ;

7) Les dépenses imprévues.

Art. 30. —  Les crédits ouverts sont constitués
d’autorisations d’engagement et de crédits de paiement.

Les autorisations d’engagements constituent la limite
supérieure des dépenses pouvant étre engagées.
L’engagement peut produire des effets sur un ou plusieurs
exercices budgétaires. Pour les dépenses d’investissement,
les autorisations d’engagements notifiées pour 1’année
concernée demeurent, le cas échéant, valables pour I'année
suivante.
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Les crédits de paiement constituent la limite supérieure
des dépenses pouvant étre ordonnancées, mandatées ou
payées pendant I’année pour la couverture des engagements
contractés dans le cadre des autorisations d’engagement.

Art.31. — Les crédits sont limitatifs ou évaluatifs.

Les dépenses relatives aux crédits limitatifs ne peuvent
étre engagées et ordonnancées ou payées que dans la limite
des crédits ouverts.

Des dépenses peuvent étre engagées par anticipation sur
des crédits inscrits au titre de I'exercice budgétaire suivant
dans les conditions qui sont définies par une disposition de
loi de finances.

Les dépenses couvertes par des crédits évaluatifs
s’imputent, au besoin, au-dela des crédits ouverts. Les
dépassements de crédits évaluatifs sont régularisés, soit par
transfert ou virement de crédits disponibles au sein du budget
général de I’Etat, soit par imputation au compte de résultats.
Les organes compétents du Parlement sont immédiatement
informés des motifs de dépassement des crédits régularisés
par leur imputation au compte de résultat.

Art.32. — Les crédits évaluatifs couvrent :

1) Les charges de la dette publique ;

2) Le remboursement de sommes indliment percues ;
3) Les dégrévements et les restitutions ;

4) Les charges li¢es aux engagements internationaux ;

5) Les charges liées a la mise en jeu des garanties
accordées par I’Etat.

Les catégories de charges couvertes par des crédits
évaluatifs peuvent étre modifiées par la loi de finances.

Art. 33. — Des virements et des transferts de crédits
peuvent intervenir en cours d’exercice pour modifier la
répartition initiale des crédits des programmes.

Les virements de crédits d’un programme a un autre au
sein d’un méme ministére ou institution publique sont
effectués par décret pris sur le rapport conjoint du ministre
chargé des finances et du ministre ou du responsable de
I’institution publique concerné.

Les transferts de crédits, entre programmes de ministeres
ou d’institutions publiques, distincts, sont effectués par
décret présidentiel pris sur le rapport conjoint du ministre
chargé des finances et les ministres des secteurs ou des
responsables des institutions publiques concernés. Le
Parlement en est informé

Les montants cumulés des crédits ayant fait 1’objet de
virements par décret et/ou de transferts, ne peuvent étre
effectués au cours d’une méme année, que dans la limite de
20% des crédits ouverts par la loi de finances de I’année pour
chacun des programmes concernés.

Les programmes ayant servi a effectuer un virement ou un
transfert, ne pourront plus bénéficier, au cours de I’exercice,
d’un transfert ou d’un virement a partir des dotations
globales, sauf pour le cas de mesure générale en maticre de
rémunérations.

Art. 34. — Les crédits inscrits au titre des dépenses de
personnel ne peuvent faire 1’objet d’aucun mouvement de
crédits a partir ou au profit d’autres titres de dépenses.

Aucun mouvement de crédits ne peut étre effectué d’un
crédit évaluatif au profit d’un crédit limitatif, y compris les
crédits relatifs aux dépenses de personnel.

Le montant de chaque virement, transfert ou autres
mouvements de crédits doit s’inscrire dans la limite des
crédits fixés par la loi de finances.

Les conditions et modalités de mouvements de crédits au
sein d’un sous-programme et d’un sous-programme a un
autre a l'intérieur d’un méme programme, et entre les
différents titres a l'intérieur d’un programme ou d’un
sous-programme, ainsi que les modalités de leur mise en

ceuvre sont fixées par voie réglementaire.

Art. 35. — Les crédits nécessaires aux dépenses de I’Etat
doivent étre justifiés chaque année et en totalité.

Sous réserve de 'article 36 de la présente loi, les crédits
ouverts au titre d’un exercice ne créent aucun droit de
reconduction pour I’exercice suivant.

Art. 36. — Les crédits de paiement disponibles sur un
programme a la fin de I’année, peuvent continuer a étre
exécutés, durant I’année suivante, sur le méme programme
pour des cas exceptionnels et diiment justifiés, selon les
conditions et modalités fixées par voie réglementaire. Cette
exécution doit intervenir avant la fin de la période
complémentaire, dont la durée n’excéde pas le 31 janvier de
I’année suivant celle de I’exécution du budget et qui ne
concerne que 1’exécution comptable du budget.

Les crédits de paiement disponibles sur le titre des
dépenses d'investissement d’un programme, peuvent étre
reportés sur le méme programme dans la limite d'un plafond
de cinq pour cent (5%) du crédit initial. Le report est effectué
par arrété interministériel pris par le ministre du secteur
concerné et le ministre chargé des finances avant I’expiration
de la période complémentaire suscitée. Les crédits reportés
s’ajoutent aux crédits de paiement ouverts par la loi de
finances.

La prolongation de I’exécution a la période
complémentaire et le report des crédits de paiement ne
doivent en aucun cas dégrader les équilibres budgétaires et
financiers.

Art. 37. — L’Etat peut recourir a un financement, total ou
partiel, d’opérations d’investissement public, dans un cadre
contractuel ou de partenariat avec une personne morale de
droit public ou privé, dans le respect notamment, du cadre
de dépenses a moyen terme et des programmes retenus du
secteur concerné.
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Des affectations de recettes

Art. 38. — Aucune recette ne peut étre affectée a une
dépense particuliere. L'ensemble des recettes sert a la
couverture de I’ensemble des dépenses du budget général de
I’Etat. Il est fait recette du montant intégral des produits, sans

contraction entre les recettes et les dépenses.

Toutefois, la loi de finances peut prévoir, expressément,
I’affectation de recettes a certaines dépenses au titre des
opérations concernant :

— les procédures particulieres au sein du budget général
de I’Etat, régissant les fonds de concours ou le rétablissement
de crédits ;

— et les comptes spéciaux du trésor.

Art. 39. — Les fonds de concours sont constitués par des
fonds a caractére non fiscal versés par des personnes morales
ou physiques en vue de contribuer a la réalisation, sous le
contrdle de I'Etat, des dépenses d’intérét public. Sont
également considérés comme fonds de concours, les dons et
legs cédés a I’Etat. L’emploi des fonds de concours doit étre
conforme a I’objet de la contribution selon le protocole
d’accord signé entre le donateur et le bénéficiaire des fonds
de concours.

Les fonds de concours sont directement portés en recettes
au budget général de I’Etat. Sauf s’ils sont affectés a un
compte d’affectation spéciale, un crédit de méme montant
est ouvert par arrété du ministre chargé des finances sur le
programme concerné.

Les recettes des fonds de concours sont prévues et
évaluées par la loi de finances.

Les modalités d’application du présent article sont définies
par voie réglementaire.

Art. 40. — Peuvent donner lieu a rétablissement de crédits,
dans des conditions fixées par voie réglementaire, au profit
du budget du ministére ou de Iinstitution publique

concernée et a concurrence du méme montant :

1) les recettes provenant de la restitution au Trésor de
sommes pay¢es indiiment ;

2) les recettes provenant de cessions, entre services de
I’Etat, de biens et services réalisés, conformément a la
Iégislation en vigueur.

Art.41. — Les comptes spéciaux du Trésor retracent des
opérations qui interviennent dans des domaines spécifiques
justifiant une souplesse de gestion. Les comptes spéciaux
sont relatifs a des opérations et non a des services ou
organismes.

Art. 42. — Les comptes spéciaux du Trésor sont ouverts
ou cléturés par une loi de finances.

Les comptes spéciaux du Trésor comprennent les
catégories suivantes :

1) comptes de commerce,
2) comptes d’affectation spéciale,
3) comptes de préts et d’avances,

4) comptes de reglement avec les Gouvernements
étrangers,

5) comptes de participation et d’obligation,
6) comptes d’opérations monétaires.

Art.43. — L’affectation a un compte spécial du Trésor est
de droit pour les opérations de préts et d’avances.

L’affectation d’une recette a un compte spécial du Trésor
ne peut résulter que d’une disposition de loi de finances, a
I’exception des procédures régissant les fonds de concours
ou le rétablissement de crédits au sein du budget général de
I’Etat.

Art. 44. — Les opérations sur les comptes spéciaux du
trésor a I’exception des comptes de préts, d’avances, de
participation et d’obligation et les comptes des opérations
monétaires, sont prévues, autorisées et exécutées dans les
mémes conditions que les opérations du budget général de
I’Etat.

Art. 45. — 11 est interdit d’imputer directement a un
compte spécial du Trésor les dépenses résultant du paiement
des traitements, des salaires ou des indemnités a des agents
de I’Etat ou des établissements publics ou des collectivités
territoriales.

Art. 46. — Sauf dispositions contraires prévues par une
loi de finances, le solde de chaque compte spécial du trésor
fait I’objet d’un report au titre de ce méme compte pour
I’exercice suivant.

Art.47. — Sauf dérogation expresse prévue par une loi de
finances, il est interdit d’effectuer, au titre des comptes
d’affectation spéciale et des comptes de commerce :

— des opérations de préts et d’avances ;

— des opérations d’emprunts ;

— des opérations de participation et d’obligation ;

— des opérations monétaires.

Art. 48. — Les comptes spéciaux du trésor sont dotés de
crédits limitatifs, a I’exception :

— des comptes de commerce ;

— des comptes de participation et d’obligation ;

— des comptes d’opérations monétaires.

Art. 49. — Les comptes de commerce retracent, en
recettes et en dépenses, les montants relatifs a I’'exécution
des opérations concernant des activités a caractére industriel

ou commercial effectuées, a titre accessoire, par des services
publics de I’Etat non dotés de la personnalité morale.
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